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Orientacia na export, vyrobny priemysel a vyuzivanie lacnej pracovnej sily - takto v skratke

vyzeral slovensky ekonomicky model dlhé roky.

Pre toto dlhodobé smerovanie Slovensko nie je pripravené na dobu digitalnu. Chyba nam
technologicka infrastruktura, digitalne zrucnosti obyvatel'stva, ale aj vhodna legislativa.
Situdciu navySe zhorsSila ekonomicka kriza spdésobena dbésledkami pandémie Covid-19 a

fakt, Ze Slovensko v globalnej konkurencii zasadne zaostava v inovaciach.

Vdaka eurépskemu Planu obnovy mame teraz v rukdach historicku prilezitost na zasadnu
transformaciu. Ak chceme zacat dobiehat svet v inovacidch a nastartovat
konkurencieschopnost Slovenska v globalnej ekonomike, musime zacat robit podstatne

viac.

Nasou iniciativou chceme prispiet k plneniu zavazkov vlady SR v oblasti inovacii. Chceme
to dosiahnut prostrednictvom obcianskych aktivit a ndvrhov na legislativne Upravy, ktoré
posunu slovensky inovacny ekosystém o generaciu vpred. Navrhované opatrenia sa tykaju

tychto oblasti:

Lakanie Zefektivnenie
24- a udrzanie @ byrokratickych
talentu procesov
. Podpora Rozvoj

A3 4
- Q - vyskumu a '¢Q inovaéného

vyvoja ekosystému
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1. Lakanie a udrzanie talentu

A) Startupové viza pre zakladatel'ov inovativnych spoloénosti z krajin mimo EU

Slovenska republika v tejto chvili nema institut startupovych viz, ani Specificky typ pobytu

pre podnikatelov z tretich krajin, ktori by chceli zacat podnikat na Slovensku.

Ich jedinou moznostou je podat Ziadost o prechodny pobyt na Ucel podnikania, v rdmci
ktorého maju isté benefity oproti tym ziadatelom, ktori nerealizuju inovativny projekt.
Navyse, k ziadosti o prechodny pobyt sa predkladaji dokumenty, vo vztahu ku ktorym sa
pre obcanov niektorych tretich krajin vyzaduje superlegalizacia. Uvedené moéze mat

vyznamny vplyv na celkové trvanie procesu.

V kontexte ruskej invazie na Ukrajinu je toto

opatrenie viac nezZz aktualne. Takéto
P Slovensko by malo

opatrenie ma potencidl podporit vznik

pomact prichadzajicim

novych  pracovnych  miest,  zlepsit ludom z Ukrajiny nielen

konkurencieschopnost slovenskych . . .
po stranke humanitarnej,

inovativnych firiem na globalnom trhu, a . . C .
ale taktiez umoznit ich

zéroven vytvorit priestor pre Uzku . . .
ekonomicku integraciu.

spolupracu  slovenskych  firiem  so

zahrani¢nymi subjektmi.

Tento typ viz dokazal svoju efektivnost v startupovych “hub-och” ako Esténsko Cci
Portugalsko, kde sa startupové viza ukazali byt kliCovym nastrojom na rozvoj talentovej
zakladne vytvarajlicej inovacie. Z tychto dévodov navrhujeme zaviest institdt startupovych

viz aj na Slovensku, a to v gescii Ministerstva hospodarstva SR a Ministerstva vnutra SR.

B) Uprava rezimu zdafovania zamestnaneckych akcii (tzv. ESOP)

Jednym z ucinnych nastrojov na prilakanie talentovanych ludi ktory je v zahranici popularny
najma v startupovom sektore, je moznost podielat sa na raste a rozvoji spolocnosti
prostrednictvom tzv. ESOP (employee stock option plan) - opcného programu pre

zamestnancov.
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Benefity v podobe akcii, alebo prav na ich nadobudnutie, pomahaju
firmam ziskat’ tych najtalentovanejsich 'udi na trhu, a tie2 ich

motivovat k dlhodobej spolupraci a lojalite.

Vyhody zamestnaneckych opcii a akcii sa za¢inaju ¢oraz viac sklonovat aj v slovenskom
podnikatelskom prostredi, a to prevazne v rychlo rastucich technologickych firmach. V
kontexte slovenskej legislativy vSak tieto benefity so sebou prindSaju neprimerane vysoké
dariové a odvodové zataZenie, a to na strane zamestnanca, ako aj spolo¢nosti. To v
konecnom dosledku spoOsobuje nefunkénost tohto reZimu, ktora vedie k odchodu
slovenskych spolo¢nosti do medzinarodnych korporatnych struktur, alebo k celkovému

odmietnutiu tohto, inak velmi prospesného, nastroja personalnej politiky spolo¢nosti.

Tato situdciu by sme odporacali riesit dpravou reZimu zdariovania zamestnaneckych akcii
(Ci uz pre zamestnancov alebo doddvatelov sluzieb) s cielom zvysit konkurencieschopnost
inovativnych spoloénosti v globdlnom prostredi (ako napr. v uz tradi¢ne progresivnych
pobaltskych Statoch LotySsku a Esténsku, no aj vo Franclzsku, Delaware (US), alebo aj v
Ceskej republike). Konkrétne by sa jednalo o posunutie momentu zdanenia prijmu z
nadobudnutia zamestnaneckej akcie / uplatnenia opcie az do toho zdanovacieho obdobia,
v ktorom doéjde k prevodu zamestnaneckej akcie na int osobu (t.j. k jej spefnaZeniu - tzv.

exitu).

Zéaroven navrhujeme, po vzore Ceskej republiky, rozsirit aplikaciu oslobodenia od dane z
prijmov z kapitalového majetku aj na fyzické osoby a Uplné odstranenie spodnej hranice
aspon 10% akcii, nakolko ta nespravodlivo privileguje len tych najmajetnejsich a vobec

nezohladnuje zaujmy beznych zamestnancov a freelancerov.

Referencie:

® Zakon ¢. 595/2003 Z. z. - Zakon o dani z prijmov
® Zamestnanecké akcie-§5,89,8§17,8§ 48, § 51e, § 52zzi
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C) Praca freelancerov v digitdlnom odvetvi

Ak freelancer (SZCO alebo jednoosobové s.r.0.) vykonéva pracu so znakmi zavislej &innosti
a nema uzatvoreny pracovnopravny vztah, jeho zadavatel objedndvky i samotny freelancer
Celia riziku sankcie. Takéto nastavenie legislativy vzniklo na ochranu “slabsej strany” v
pracovnopravnom vztahu, hlavne v odvetviach stavebnictva alebo priemyslu, pretoze

zamestnanci boli ndteni do zivnosti, ktoré ich zamestnavatelom davali SirSie obchodné

moznosti.
Technologické firmy pbésobia vo vysoko
Sucasné nastavenie kompetitivnom medzinarodnom prostredi, v
slovenskej legislativy ktorom musia bojovat o $pickovy talent so
nezodpoveda realite spolo¢nostami ako Microsoft alebo Google, a
pracovného trhu v preto su benefity vo forme miesta v kancelarii &i
dobe digitalnej. stravy zadarmo motivujicim faktorom, ktorym

vedia zabojovat o talentovanych freelancerov.

Takéto benefity vSak moézu byt vnimané ako niektoré znaky zamestnaneckého vztahu.
Samotny charakter spoluprace freelancerov s technologickymi spolocénostami v digitalnom
prostredi vSak zo svojej podstaty vo vacsine pripadov nezodpoveda zavislej praci, tj. nejedna
sa o vztah nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti zamestnanca, freelancer nekona
podla pokynov zamestndvatela (Castokrat nezavisle spolupracuje s klientom firmy, ktora je
objednavatelom jeho sluzieb alebo diel), nema urc¢ené miesto vykonu prace, a ani sa neriadi
fixnym pracovnym ¢asom, ktory by bol ur€eny zamestnavatelom. Predovsetkym, freelanceri
v inovativhom biznise su v rovnocennom postaveni voc¢i svojim odberatelom, ich pracovna
kapacita je vzacna a zvycajne je ich slobodnou volbou a preferenciou spolupracovat v

pozicii obchodného partnera a nie zamestnanca.

Za tychto okolnosti tak inovativne spolocnosti musia vynakladat nemalé mnozstvo
prostriedkov spojenych s administrativnym a pravnym poradenstvom, aby sa v tejto oblasti

mohli zorientovat a implementovat potrebné procesy v sulade s reguléciou.
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Nasim odporuc¢anim je vydanie metodického usmernenia InSpektoratu prace k praci
freelancerov v digitalnych odvetviach, ktoré zohladni povahu prace freelancerov v tomto

sektore a bude klast déraz na slobodu pri vybere formy spoluprace.

Referencie:

® § 1 ods. 2 Zakonnika prace

® §2z3akon €. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani

D) Rozsirenie znenia dohod o vykonani prace: autorské prava a ¢asova dotacia

Podla sucasného znenia Zakonnika prace nemozno uzatvérat dohody o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru na tie ¢innosti, ktoré su predmetom ochrany
podla autorského zakona. Softvér ¢i iny digitalny produkt sa z hladiska prava chape ako
umelecké autorské dielo (rovnako ako kniha, ¢i hudobné dielo), a preto je chraneny
autorskym zédkonom. Preto je nelegélne pouzivat ho a Sirit bez sthlasu vlastnika autorskych

prav.

Takéto nastavenie zvySuje administrativnu zataz pre inovativne spoloc¢nosti, ktoré vo
vybranych vhodnych pripadoch uzatvaraji so spolupracujucimi fyzickymi osobami
(Castokrat ide o slovenskych Studentov prestiznych zahrani¢nych univerzit) niektory typ
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, pricom tato praca castokrat
obnasa prenos autorskych prav, napr. pri dodani analyzy, softvéru alebo spolo¢ného diela. V
sUcasnej situdcii st firmy nutené popri dohode uzavriet aj separdtnu zmluvu upravujlcu
autorské prava na dodany digitalny produkt. Ide o historicki chybu v zakone, ktord napr. v

Ceskej republike uz davno opravili.

Dohody o vykonani prace taktiez obsahuju maximalne ¢asové dotacie na vykonanu ¢innost,
ktoré su Castokrat prilis nizke a neflexibilné a znemoznuju napr. studentom privyrobit si a

ziskat skusenosti na pracovnom trhu.

RieSenim tychto problémov, ktoré by zefektivnili fungovanie inovativhych spolo¢nosti a
odstranili administrativnu zataz, by bolo rozsirenie znenia Zakonnika prace upravujiceho

dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a znenia autorského zakona o:
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® moznost ich uzavretia aj na ¢innosti, ktoré st predmetom ochrany podla autorského
zakona

® rozsirenie definicie zamestnaneckého diela tak, aby zahfiala aj dielo vytvorené
autorom na splnenie povinnosti z dohody vykonavanej mimo pracovného pomeru

® flexibilnejSie Casové dotacie.

Referencie:

® §90 Zakona ¢. 185/2015 Z.z. - autorského zakona
® §226o0ds.1,8227 ods. 2, §228a ods. 1 Zakonnika prace

E) Zjednodusenie regulacného ramca upravujiceho podmienky zamestnavania cudzincov

Slovensko ako mensSia krajina disponuje obmedzenym mnozstvom vynimocnych talentov.
Digitalne spoloCnosti si zaroven vzajomne konkuruju v ich prildkani, a to nielen na
slovenskej, ale na globalnej skale. Mnohé z tychto spolocnosti preto hladaju moznosti
spoluprace s talentovanymi kandidatmi z inych Statov. Sdcasna udprava mozZnosti
zamestnavania cudzincov (najma obcanov tretich krajin) je prilis komplikovana. Primarnym
dévodom uvedeného je vysoka administrativna a ¢asova naro¢nost procesu schvalovania

prechodného pobytu za u¢elom zamestnania ako prerekvizity.

Aktualna lehota na vydanie rozhodnutia Cudzineckej policie o schvaleni prechodného
pobytu za ucelom zamestnania je neprimerane dlha - az 90 dni. Uvedené komplikuje
schopnost digitalnych spolo¢nosti promptne reagovat na potreby obsadenia volnych

pracovnych pozicii a byva dévodom, pre ktory sa kandidat z tretej krajiny rozhodne ponuku

zamestnania odmietnut. Povazujeme za potrebné predmetnu lehotu skratit na maximalne

30 dni.

Rovnako je nevyhnutné modernizovat sposob, akym moze obcan tretej krajiny

o prechodny pobyt poziadat a umoznit vyuzitie elektronického prihlasovania,

napriklad podla pol'ského vzoru vytvorit platformu, kde uchadzac o prechodny

pobyt bude méct vyplnit interaktivne formulare pre ziskanie pobytu.
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Referencie:

® §§ 32 a 33 Zakona o pobyte cudzincov

2. Zefektivnenie byrokratickych procesov

A) Uprava elektronického podpisovania

Elektronické podpisovanie, ktore slU2i na overovanie obcana di
firmy vodi Statu, by bolo potrebné od zakladov prekopat’, a
vytvorit jednoduchy, stadtom kontrolovany ekosystéem,

inSpirovany napr. modelom v Esténsku ci Indii.

Sucasny vendor-locked elektronicky podpis a jeho komplikovanost zabranuje rychlemu

napredovaniu v réznych odvetviach.

Ciastoénym rieSenim, ktoré by znaéne zefektivnilo chod obchodnych spoloénosti, by mohlo
byt vytvorenie osobitnych pravidiel umoznujucich podpisovanie oficialnych dokumentov /
zmldv prostrednictvom systémov ako napr. slovensky Signatus a dalSich podobnych

platforiem ur¢enych na elektronické podpisovanie dokumentov.

Pisomna forma bude zachovana, ak je pravny ukon urobeny telegraficky, d'alekopisom alebo
elektronickymi prostriedkami, ktoré umoznuju zachytenie podpisujuceho ukonu, obsahu
pravneho ukonu a urCenie osoby, ktora pravny ukon urobila a zaroven overenim
podpisujlcej osoby (ktord sa podpisuje na elektronickom prostriedku) prostrednictvom

tokenu/kédu vygenerovaného mobilnym ID.

Referencie:

® Zakon €. 15/2002 Z.z. - Zakon o elektronickom podpise

® Z3kon ¢.305/2013 Z.z. - Zakon o e-Governmente
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® Zakon €. 272/2016 Z.z. - zakon o ddveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnutornom trhu

® Paragraf 40 Obcianskeho zakonnika

B) Menej formalizované, elektronické zasadnutia valnych zhromazdeni

Navrhujeme upravit podrobnejsie pravidla pre elektronické konanie valnych zhromaZdeni. Aj
aktualna situacia dokazuje, Ze elektronické zasadnutia organov budu ,novou normou®, a
preto by malo byt mozné uskutocnit zasadnutie aj elektronicky, pripadne kombinovanou

formou prezencne/elektronicky.

Navrhujeme zavedenie per rollam rozhodovania v pripade valného zhromazdenia akciovej
spoloc¢nosti tak, aby bola mozna aj elektronicka alternativa pri tzv. ,sukromnej akciovej
spoloénosti“, pricom hlasovanie by nemalo byt podpisované elektronickym zaru¢enym
podpisom (ako je v sti€asnosti upravené pri tzv. verejnej akciovej spolo¢nosti) — s tymto je

predovsetkym v pripade zahrani¢nych osob prakticky problém.

Referencie:

® Zakon €.513/1991 Z.z. - Obchodny zakonnik; § 125 a nasl., § 184 a nasl., §220za a

nasl.

C) ZlepSenie infrastruktiry prava obchodnych spoloénosti z pohladu inovativhych

spolocnosti a ich investorov

Rozumieme, ze v tomto ohlade uz Ministerstvo spravodlivosti SR prijima kroky v podobe

rekodifikacie prava obchodnych spolo¢nosti na zaklade ohlaseného zameru.

V tomto ohlade plne suhlasime so zamerom a navrhujeme zaviest, resp. Specifikovat

konkrétne institiuty pre efektivnejSiu infrastrukturu investovania do start-upov, konkrétne:

® Zrusenie jednoty obchodného podielu a vytvorenie moznosti vlastnit viaceré
obchodné podiely v tej istej spolocnosti s odliSnymi pravami;
® Znizenie poziadavky minimalneho zakladného imania v obchodnych spolo¢nostiach

na minimum;
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® Navrhujeme vytvorit elektronickd platformu na stranke Ministerstva spravodlivosti /
Obchodného registra, kde by bolo mozné ,vyklikat si“ zékladné zakladatel'ské
dokumenty potrebné na vytvorenie obchodnej spoloénosti (najéastejsSie spolocnosti

s ruéenim obmedzenym).

D) Notarske overovanie dokladov

Proces notarskeho overovania dokladov je potrebné zelektronizovat, a v konecnom désledku

plne nahradit elektronickym podpisom.

V porovnani s Ceskou republikou na Slovensku nie je mozné, aby sa podpis notarom mohol
overit aj online. V sulade s novelou notarskeho zakona v CR &. 300/2021 je po novom
mozné distancné spisanie elektronickych notarskych zapisnic v oblasti obchodnopravne;j

agendy s vyuzitim elektronickej identifikacie, a spojenia pomocou videokonferencie.

V kombindacii s vyuZitim priameho zapisu do obchodného registra tak bude mozné zalozit
obchodnu spoloénost (alebo v nej realizovat zmeny) vyluéne v online prostredi, bez nutnosti
osobnej navstevy notarskeho uradu. Tato zmena v buducnosti prispeje k vyssej flexibilite

spravy obchodnych spolo¢nosti pri zachovani relevantnych bezpec¢nostnych Standardov.

| ked ani v Ceskej republike zatial' neexistuji vhodné technické rieenia, ktoré by spristupnili
plnd implementaciu danej novely, minimalne tam uz zmizla legislativna bariéra, a takymto

pristupom by sme sa mobhli inSpirovat aj na Slovensku.

Zaroven vnimame problém, ze pravo obchodnych spolocnosti je znacne formalizované
poziadavkami na overovanie podpisov ¢i notarske zapisnice. Navrhujeme tieto poziadavky
zmiernit, pretoZze nie vzdy su proporcionalne (napr. podla platného § 190 ods. 1
Obchodného zakonnika sa vyZaduje aj na urcité rozhodnutie jediného akciondra formalna
poziadavka notarskej zapisnice). Navrhujeme preto odstranit poZiadavku notarskej
zapisnice v pripade rozhodnuti jediného akciondra a zmiernit ju na poziadavku overeného

podpisu na takychto rozhodnutiach, resp. bez overenia.
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E) Odstranenie danovych prekazok pri organizacii podnikania

Ak chce podnikatel na Slovensku spojit dve svoje firmy do jednej, alebo naopak jednu firmu
rozdelit na dve samostatné spolocnosti, Stat si z tychto reorganizacii berie dan, aj ked
podnikatel ziadne peniaze nezarobi. Pri zlu¢eni, splynuti, ¢i rozdeleni zakon pozaduje, aby
zanikajuca firma precenila vSetok svoj majetok na trhovu hodnotu a toto precenenie
zdanila. Ide o eurdpsky unikat, kedze pri tychto transakciach nedochadza k realizacii
redlneho prijmu, zdanuje sa nerealizovany (fiktivny) prijem v podobe narastu hodnoty

majetku od jeho obstarania.

Ked'ze v Case krizy podnikatelia hfadaju Usporné rieSenia aj cestou
restrukturalizacie, resp. zostihlovania svojich Struktir, odstranenie
tychto darfiovych prekazok by im umoznilo realizovat’ takéto

2ostihlenie bez 2bytocnych komplikacii.

Takato zmena by nebola v zakone o dani z prijmov novinkou, kedZe by iSlo len o navrat k
legislativnemu stavu pred rokom 2018.
Referencie:

® 595/2003 Z.z. Zakon o dani z prijmov
F) Odstranenie danovych prekazok korporatnej charity

Pocas krizy spésobenej Covid-10, ako aj v kontexte Ruskej invazie Ukrajiny, sa sukromny
sektor vyrazne angazoval v charite. PoCas koronakrizy sa jednalo napr. o darovanie
plicnych ventilacii nemocniciam, zatial ¢o v pocas ukrajinskej krizy sukromné spolo¢nosti

darovali potraviny, osatenie, hygienické potreby a pod.

10
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Sucasné danové zakony vyrazne ,predrazuju“ korporatnu
charitu, kedze ponimaju dar ako neodpocitelny danovy
naklad pre ucely dane z prijmov pravnickych osob ( 21%),

a neodpocitatelni DPH na vstupe o 20%.

Tieto peniaze by sa pritom mohli pouzZit na charitu a berie si ich $tat.

Aktudlny rezim 2% asignacie dane neziskovym organizaciam je v dnesnej dobe velmi
neflexibilny, a zd'aleka nekompenzuje vyssie uvedené prekazky. Viaceré krajiny EU v tejto

oblasti umoznuju podstatne volnejsi dafnovy rezim.

Referencie:

® Zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
3. Podpora vyskumu a vyvoja

A) Superodpocet: Prispésobenie superodpoctu pre firmy, ktoré robia R&D prostrednictvom

freelancerov a kvalitnejsia digitalizacia procesov

Jednym z néastrojov podpory VaV na Slovensku je tzv. superodpocet, tj. moznost danove;j
uspory odpocitanim nakladov na VaV od zakladu dane z prijmov. Pri realizacii projektu VaV
mozno od 01.01.2022 odpocitat 100 % vydavkov (nakladov) vynaloZenych na vyskum a
VYVOj.

Tento mechanizmus podpory vSak v sGCasnom zneni nevedia efektivne vyuZivat
technologické spolocnosti ktoré spolupracuju s freelancermi, kedze odpocet mzdovych
ndkladov si tieto spolo¢nosti mézu uplatnit len na zamestnancov s trvalym pracovnym

pomerom.

RieSenim by bola zmena §30c zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zmysle
odstrénenia vyssie spomenutych bariér, ktorym musia ¢elit technologické spolo¢nosti, ktoré

dodavaju vykonavaju VaV prostrednictvom freelancerov.

N
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Zaroven sme presvedceni, Ze navysenie superodpoctu spat' na 200% (ako tomu bolo pred par
rokmi), spolu so zlepsenim digitalizacie prihlasovacieho procesu (a prepojenim tohto
procesu na relevanté databazy), by znacne zvysilo zdujem o tento nastroj, ako aj jeho

uplatnitelnost.

B) Efektivnejsia Statna pomoc pre neziskové vyskumné organizacie

Uprava definicie a postavenia zaujmového zdruZenia pravnickych oséb (ZZP0O) ma
potencidl odstranit formalnu bariéru pre verejno-sukromné partnerstva s neziskovym

charakterom a tiez vyraznejSie zapojit sukromny sektor do vyskumu.

potencidl odstranit formalnu bariéru pre verejno-sikromné partnerstva s neziskovym

charakterom a tiez vyraznejsie zapojit sukromny sektor do vyskumu.

Vztah zaujmového zdruzenia pravnickych os6b (ZZPO) ako formy pravnickych os6b a
podnikania, resp. zaradenia medzi neziskové organizacie, je pri siu¢asnom nastaveni
problematicky. Znemoznuje totiz efektivne uzatvaranie verejno-sukromnych partnerstiev

medzi Statom a neziskovymi vyskumnymi institdciami s pravnou formou ZZPO.

Ak by sa ZZPO povazovalo vzdy za podnikatelsky subjekt, tak by sa tato forma vobec
nemohla pouzit na neziskové vyskumné instituty. Zdaroven je tato pravna forma v
sucasnosti jedinou vhodnou alternativou v pripade vzniku verejno-sukromného partnerstva

z dévodu, Ze stat (ministerstvo) nemoze vstlpit do ob¢ianskeho zdruzenia (0.z.).

Sucasné nastavenie znaéne limituje moznost ziskania Statnej pomoci a vysky podpory

statu pre vedecko-vyskumné aktivity. RieSenim by bolo, ak by sa zaujmové zdruzenie

Zaroven je potrebné poznamenat, Ze podpora Statu pre VaV by sa nemala

pravnickych oséb (ZZPO) mohlo povaZovat za neziskovy subjekt.

viazat na konkrétnu pravnu formu, ale na ¢innost, ktort dana organizacia

vyvija a vysledky, ktoré dosahuje.
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Referencie:

® Zakon €. 346/2018 Z. z. - Zakon o registri mimovladnych neziskovych organizacii

C) Zamestnavanie vyskumnych pracovnikov v neziskovych vyskumnych organizaciach na

dobu urcita

MozZnost zamestnavania vyskumnych pracovnikov v neziskovych vyskumnych organizaciach
na dobu urciti (aj opakovane), podobne ako je tomu na univerzitich a na Slovenskej

akadémii vied (SAV), by znacne zlepsilo hospodarnost vedenia VaV projektov.

Pokial' organizacia z neziskového sektora ziska vyskumny projekt s predpokladanym
trvanim viac ako 2 roky, vyskumnika musi prijat do pracovného pomeru na dobu neurcitu.

Takého rieSenie je vSak pre vyskumné institucie vel'mi drahé a zaroven neflexibilné.

Zamestnavanie vyskumnikov na dobu urcitu by si vyzadovalo upravu zakona ¢. 172/2005, a
to takym spésobom, aby bol zamestnanec vykonavajuci Cinnosti podla § 2 povazovany za
tvorivého zamestnanca vedy, vyskumu a vyvoja. Pracovny pomer s tvorivym
zamestnancom vedy, vyskumu a vyvoja vykonavajucim cinnosti v sektore podla § 7 pism.
a) az d) sa mbze z objektivnych dévodov dohodnut na urcity cas, a to aj opakovane.
Objektivnym dévodom je najma doba trvania vyskumného projektu a milniky projektovych

uloh.

Takyto pristup je mozny na slovenskych univerzitach, v Slovenskej akadémii vied (SAV), ako
aj na vyskumnych institdtoch v zahranici. Preto navrhujeme, aby bolo zamestnavanie
vyskumnikov na dobu urcitd mozné aj v pripade vyskumnych pracovnikov v neziskovych

vedecko-vyskumnych institdciach na Slovensku.

4. Rozvoj inovacného ekosystému

A) Podpora inovacii prostrednictvom inovaénych vouchrov

Inovaéné vouchre financované z prostriedkov Statneho rozpoctu (nenavratné dotécie zo
strany MH SR / SIEA) na podporu inovaénych aktivit v sikromnom sektore povazujeme za

efektivny nastroj, akym moze stat prispiet k rozvoju inovacii a potrebného ludského kapitalu.

13
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Mame vsak niekolko pripomienok k nastaveniu procesu podpory, vychadzajuc zo

skusenosti spolo¢nosti, ktoré o tieto vouchre v minulosti ziadali:

® Vyska poukazok v sumach 5.000-10.000 EUR je prili§ nizka pre rozbeh podnikania v
digitdlnom sektore (bolo by potrebnych minimalne (30-50.000 EUR)

® Doba od podania ziadosti po Cerpanie sa v niektorych pripadoch vysplhala na
8+mesiacov, ¢o je prilis dlhé obdobie, poCas ktorého sa mozu potreby
firiemradikalne zmenit. Tato doba by nemala presiahnut 2-3 mesiace, nakolko cas je

v cykle inovacnych spoloc¢nosti kl'ticovy k ich Uspechu

® Vysoka administrativna naro¢nost poddvania Ziadosti

B) Daiové incentivy pre inovativne podniky

Na inSpirdciu ndam mobze posliuzit model

zdaniovania v Estonsku, kde sa na

Je potrebna uprava nerozdeleny a reinvestovany  zisk
danového rezimu nevztahuje dan z prijmu pravnickych
pre I'YCh|O rastuce osob. To znamena, ze spolocnosti s

rezidenciou v Esténsku ako aj zahrani¢né

firmy, aby vedeli
preinvestovat zisk
do svojho dalsieho
rastu bez zdanenia.

subjekty dlhodobo pdsobiace v Estonsku
(vratane pobociek) podliehaju 0 % dani z
prijmu na vSetky reinvestované a
nerozdelené zisky. V pripade rozdeleného
zisku tieto spoloc¢nosti podliehaju 14-20 %

dani z prijmu.

Ked v roku 2000 Esténsko zaviedlo svoj unikatny danovy systém, vynosy dane z prijmu
pravnickych oséb klesli na polovicu, no uz o tri roky (v roku 2003) boli 0 30% vyssie ako v
roku 1999. Oproti povodnému rezimu kazdorocného zdanovania ma toto opatrenie

potencial priniest v strednodobom horizonte vyssie prijmy do statneho rozpoctu.

Referencie:

® Zakon ¢. 595/2003 Z. z. - Zakon o dani z prijmov
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C) Regulacny ramec pre oblast decentralizovanych technoldgii: MICA vs. lokalne regulacie

Vnimame akutnu potrebu vytvorenia jasného a transparentného

regulatérneho ramca pre oblast’ decentralizovanych technoldgii.

Z tohto dévodu ocakavame pripravovanu regulaciu digitalnych aktiv na trovni EU, tzv. MiCA,
ktora so sebou prinesie pravidla pre licencovanie, obozretné podnikanie, ochranu
spotrebitela a predchadzanie zneuzivaniu trhu v oblasti digitalnych mien. Tak ako pri
podobnych EU nariadeniach ako GDPR alebo PSD2, netreba zabudat na fakt, ze dolezita

¢ast implementacie pravidiel ostane na Urovni ¢lenskych statov a miestnych regulatorov.

V pripade bliZiacej sa MICA regulacie odporicame zacat na Slovensku pripravné
legislativne prace najma v oblasti danovej a uctovnej oblasti, ako aj tvorbu metodiky a
osvetovd ¢innost na drovni regulatorov, tj. NBS a MF SR. Zaroven je to skvela prilezitost pre
vyvoj progresivnej legislativy pre decentralizovanid autonémnu organizaciu (DAO) a

inteligentné zmluvy zaloZzené na Blockchain-e, ktora v sucasnosti vo vacsine sveta chyba.

Ak by sme ako Slovensko podchytili regulaciu tychto technoldgii véas a spravnym
sposobom (potrebujeme zopdr funkénych principov, ktoré definuju decentralizaciu, alebo
pripadne sandbox), vedeli by sme jednak prildkat projekty zo zahranicia, ako aj podporit ich

vznik na domacej pode.

D) Skratenie pripravnej fazy na licenéné konanie v ramci procesov Narodnej banky

Slovenska

Je potrebné zlepsit' a sprehladnit’ dostupnost dokumentov potrebnych na ziskanie licencii
pre finanéno-technologické instittcie, vytvorit Sablénovité dokumenty, ktoré urychlia proces
pripravy subjektom na konkrétne licen¢né konanie, Ci uz sa to tyka platobnej institucie,

alebo licencii PSD2 a dalSich.
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V tejto chvili musi uchadzac pri ziadosti o licenciu dolozit okrem iného aj business model
spolo¢nosti ¢i kompletnu organizaénu Strukturu. Vytvorenie Sablonovitych dokumentov by
jednak skratilo pripravy pre dany subjekt, ako aj zjednodusSilo pracu odbornikov NBS pri

posudzovani a rozhodovani o splneni podmienok na udelenie licencie.
E) Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ase a priestore

Pokial' podnikatel' zaplati Statu dan zo

zisku, ocakava, ze stat mu dovoli

odpogitat dafovd stratu a &ast dane vrati V sucasnej neistej
tak, aby boli v kone&nom désledku dobe ma pre firmy
zdanované len redlne zarobené peniaze.

Odpocet strat bezne funguje vo forme odpocet strat smerom
prenosu danovych strat do buducich do minulosti (tZV. loss

rokov. To znamend, ze ak podnikatel carry back).
vykaze stratu, tuto stratu by si odpocital

od buducich ziskov.

Tento koncept ma viacero krajin a najnovsie ho zaviedla Ceska republika. Dafovu stratu za
rok 2020 si ¢eski danovnici mohli odpocitat od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018 a
2019. Rozdiel je preplatkom na dani, ktory §tat danovnikovi vratil a podnikatel’ méze takto

ziskané peniaze okamZite pouZit na zachranu alebo rozvoj firmy.

Zaroven, viaceré §taty EU umozniuju tzv. skupinové zdanovanie prepojenych firiem, ktoré je
doélezité z hladiska ochrany majetku pred trhovymi rizikami (napr. riziko insolvencie poc¢as
krizy). Pre tieto situacie je rozumné vyclenit klGcovy obchodny majetok (budovy, ochranné
znamky, a pod.) do samostatnej sesterskej firmy a radsej si ich od sestry prenajimat. Ak by
hlavna firma zbankrotovala, kltiCovy firemny majetok zostane zachraneny a podnikatel po
odzneni krizy moze spravit restart. TerajSie pravidla nutia podnikatela aby vyclenenie
majetku zdanoval. RieSenim je institit skupinového zdarnovania (fiscal unity, alebo group
taxation), ktory v sti¢asnosti aplikuje viac ako dve tretiny $tatov EU, zo susednych krajin V4

tento podobny koncept aplikuje napr. Pol'sko a Madarsko.
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F) Nové regulacie pre rozvoj Tech for Democracy

Socialne siete, rozvoj umelej inteligencie a komplexna geopoliticka situacia predstavuju pre
demokratické Staty existenénu vyzvu. Slovensko je jednou z najzranitelnejSich krajin v

SirSom stredoeurépskom regiéne v tomto ohlade.

Je preto v nasom bytostnom 23aujme rozvijat’ technolbgie,
ktoré nam umoznia budovat funkény pravny stat a branit’

demokratické z2riadenie.
F1) Legaltech

Funkény trh pravnych sluzieb je zakladnym kamenom tejto snahy. Kvalitné a dostupné
pravne sluzby postavené na technologickych rieSeniach v sucasnosti transformuju tradicne
konzervativny pravny trh pravnych sluzieb na uzko Specializované trhy pravnych produktov.
Konkurenéna vyhoda tzv. legal tech rieseni (rychlost/cena/kvalita) ma potencial zasadnym
sposobom ulahcit pristup Sirokych vrstiev spolo¢nosti k spravodlivosti, ¢o sa tyka beznych

obcanov - spotrebitelov, ako aj malych a strednych podnikatelov.

Obmedzeny pristup k spravodlivosti je nielen prekazkou v budovani funkéného inovativheho
ekosystému, ale aj v rozvoji samotnej demokracie. Preto povazujeme za mimoriadne
dolezité odstranit (resp. zasadne zmiernit) masivnu regulaciu trhu pravnych sluzieb tak, aby

mali obcania ¢o najkratSiu a najjednoduchsiu cestu k spravodlivosti.

Legal tech spolocnosti vedia mat vdaka harmonizacii pravnych systémov nadnarodny aZz
globalny dosah. Pokial vSak chceme nastartovat toto odvetvie aj na Slovensku, potrebujeme
priaznivu regulaciu ¢o najskér. Prvym krokom k modernému trhu pravnych sluzieb na

Slovensku by boli nasledovné opatrenia:

® Umoznenie ne-advokatskym entitam, aby sa mohli stat spolo¢nikmi v advokatskych

entitach po vzore Arizony (USA) a Spojeného krélovstva, kde bolo
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umoznené vlastnenie advokatskych kancelarii ne-advokatmi, v ramci tzv. “alternative
business structures”. Tiez odporic¢ame zaviest moznost obchodovat s akciami

advokatskych kancelarii na burze cennych papierov po vzore Spojeného kralovstva.

® Vytvorenie regulacného ramca pre legal tech startupy. Dnes tieto technologické
rieSenia mozu vznikat len v ramci advokatskych kancelarii, ktoré vSak na to nie su
vhodnym miestom. Vytvorenie licené¢ného rezimu (napr. pod Zivnostenskym tradom)
umoznujucemu legal tech rieseniam produktivizovat trh pravnych sluzieb, t.j.
poskytovat polo/automatizované pravne sluzby na tzkych segmentoch trhu, vytvori

predpoklady pre vznik tychto rieSeni, resp. ich prichod zo zahranicia.

® Uvolnenie zakona o advokacii v oblasti marketingovych aktivit a porovnavacej
reklamy. Pre restriktivnu regulaciu na trhu pravnych sluzieb existuje vysoka
informacnd asymetria medzi advokatmi a ich klientmi. Nemoznost porovnavacej
reklamy a tiez sprostredkovania pravnych sluzieb za odplatu zasadne obmedzuje
rozvoj digitalnych trhovisk. Prave digitalne trhoviska idu v Ustrety narastajucemu
dopytu verejnosti po informovanych rozhodnutiach ohladom vyberu kvalitného

advokata - Specialistu

F2) Dezinformacie

Dolezitym aspektom ochrany demokracie je tiez informacna bezpecnost, kde spada aj boj

proti dezinformaciam.

Dezinformacie, propaganda a vplyvové operacie su aj vo svetle ruskej invazie Ukrajiny
dblezitou zbranou v rukach nedemokratickych krajin. Na efektivnhu obranu je potrebna
jednak robustna datova infrastruktura, personalne kapacity, ako aj adekvatna legislativa na

Urovni Statu.
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Pri boji s dezinformaciami je nevyhnutné neustale monitorovanie internetu,

stahovanie velkého mnoZstva dat do databaz a ich analyza.

Tu je mozné narazit na legislativne obmedzenia ochrany osobnych Udajov. Je preto
potrebné zabezpecit, aby za ucelom boja s dezinforméaciami bolo mozné s tymito datami

nakladat. Napr. v USA je uz tzv. web scraping officialne legalny

Nasledne, je potrebné zabezpecit Ustavne konformny a zaroven ndakladovo a casovo
efektivny proces odstranovania identifikovanych dezinformacii, pripadne celych portalov, ak
tie Siria dezinforméacie vo velkej miere a neprestani s touto cinnostou ani po
napomenutiach ¢i pokutach zo strany verejnych institucii. Pre tento ucel bude potrebné

zriadit dedikované pracovisko, ktoré sa tejto agende bude primarne venovat.

Taktiez bude potrebné, aby velké spolocnosti, ako Meta(Facebook) a Google mali na
Slovensku svoje fyzické pobocky, adekvatny pocet zamestnancov ur¢enych na komunikaciu
so Statom a reagovanie na podnety od obyvatelov, ktori vyuzivaju rézne produkty tychto

spolo¢nosti a zabezpedili by adekvatnu podporu.

G) Podpora ekosystémovych iniciativ

Verejna podpora funkénych iniciativ na podporu podnikavosti a inovacného a startupového
ekosystému na Slovensku dlhodobo absentuje. Projekty a nastroje na podporu zacinajucich
firiem zo strany Statu vznikali bez konzultacie s cielovymi skupinami, funguji paralelne a
konkurencne k sukromnym a neziskovym iniciativam namiesto toho, aby ich podporovali a
pomahali Skalovat. To ma tri vaZzne nasledky: po prvé, prehlbuje sa neddvera startupovej a
neziskovej komunity vo vztahu k $tatu a verejnym institiciam; po druhé, existujlce verejné
podpory nemaju potrebnu kvalitu, su neefektivhe a malo vyuzivané cielovymi skupinami; a

po tretie, Stat zlyhava v mobilizacii suikromného kapitalu na podporu rozvoja ekosystému.
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Podpora podnikavosti a podnikatel'skych
zrucnosti patri medzi klicové kompetencie

potrebné na presadenie sa na pracovhom trhu
sucasnosti aj buducnosti.

Navrhujeme spustenie grantovej schémy na financovanie sukromnych a neziskovych

iniciativ na:

® Rozvoj podnikatel'skych zru¢nosti a podnikavosti na kazdom stupni vzdelavania;
® Podporu inkubacnych a akceleracnych programov pre zacinajuce firmy, napr. v
spolupraci s komunalnymi Struktarami, napr. vysSie Uzemné celky;

® Podporu sietovania aktérov inovacného ekosystému.

Ambasadormi tejto kampane su:

Majo Porvaznik Michal Kardos Méaria Bielikova
CEO, Vacuum Group exekutivny riaditel SAPIE CEO, KInIT

Peter Kolesar Matej Ftacnik
Partner, CIVITTA CEO, Vacuumlabs
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